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Agenda

• Voorbereiding
• Doelstellingen
• Wat doet Juridische Analyse en                                               

Begrippen (JA&B)
• De modellen
• Opgeleverde producten
• Uitgangspunten bij het modelleren
• Modern Migratiebeleid (MoMi)
• Lessons Learned
• Tot slot
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In den beginne…
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Voorbereiding – Programma INDiGO
• Aanbesteding in 2007/2008; eerste Decomplexiemodel en proefanalyse

• 1 april 2008: start project Juridische Analyse & Begrippen

• Team samenstellen met nieuwe vaardigheden:
Zowel juridische expertise als ervaring in het proces
Andere wijze naar kennis kijken
Zo IND-breed mogelijke team samenstellen

• Kiezen van het instrument: Visuall en proefdraaien

• Opleidingen

• Proces inrichten ‘on the job’

woensdag 28 april 2010
Immigratie- en Naturalisatiedienst en Juris4



Doelstelling regelbeheersing
• Overzicht en inzicht krijgen op alle, voor 

de IND relevante, regels uit wet- en 
regelgeving;

• Analyseren van de regels en deze 
herleiden tot de bron;

• Zorgen voor samenhang van de regels 
(IND-breed) en eenduidige uitleg; 

• Impactanalyse kunnen maken bij 
wijziging van wet- en regelgeving;

• Eenduidig begrippenkader: eenduidige 
interpretatie van begrippen
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Wat doet JA&B - Taken

• Juridische analyse van wet- en regelgeving
systematisch analyseren en beschrijven van wet- en 
regelgeving 
Met welke regelgeving heeft de IND te maken?
Welke elementen zitten in die regelgeving?
Wat zijn de relaties tussen deze elementen?

• Definiëren van begrippen
Definiëren van begrippen uit wet- en regelgeving, begrippen 
ontdubbelen, voorstellen tot harmonisering begrippen in wet-
en regelgeving
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…en toen waren er 
juridische modellen



(Juridisch) Decomplexiemodel©

• Een analyse van het domein
Wettelijke bronnen
Producten
Organisatie

• Ingedeeld per generieke processtap
• Alle samenhangende aspecten in één 

oogopslag zichtbaar
• Het Decomplexiemodel© is de basis 

voor het Juridisch Decomplexiemodel©
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Juridisch model

• Gestructureerde uitwerking van 
juridische regels

• Herleidbaar tot de juridische bron
• Samenhang met andere 

kennisdomeinen
• Samenhang en relatie met 

andere elementen uit 
kerntaxonomieën

• Visualisatie vindt plaats door 
middel van Legal
Blueprints©



Legal Blueprint©

• Legal Blueprint© bestaat uit 
Legal Objects

• Legal Object© bevat de 
norm in gestructureerde 
taal, inclusief alle 
voorwaarden

• Het object is herleidbaar 
naar de bron

• Inclusief bijbehorend 
begrippenkader

• Weergave van relaties met 
organisatie-onderdelen, 
producten en rollen
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Juridisch model



Samenhang en structuur



Opgeleverde producten
• Decomplexiemodellen©

• Juridische modellen
Legal Blueprints©

• Processen
Beheer
Review/resumptie (Denktank)

• Documentatie
Projectplan
Werkafspraken
Beheerplan
Impactanalyseplan
Visuall-instructie

• Overig
Begrippenlijst
Bewijsmiddelenlijst
Opleidingen
Quick reference card
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…en ze zagen dat 
het goed was
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• In kaart brengen van het kennisdomein om te kunnen analyseren welke 
generieke regels er zijn

• Generieke regels in één model analyseren, en zoveel mogelijk toepassen
Bijvoorbeeld de aanvraag

• Voordelen van generieke modellen:
Kostenbesparend door centraal beheer op één plek
Enkelvoudig en eenvoudiger
Verhogen rechtmatigheid en eenduidige uitleg van regels

• Constateren van leemtes, hiaten en doublures, onder meer 
voorafgaand aan implementatie

• Ordenende taxonomieën vaststellen die:
Gezamenlijk het kennisdomein goed beschrijven
De juridische werkelijkheid weergeven

Domeinanalyse en genericiteit (uitgangspunten) 
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Begrippen en communicatie (uitgangspunten)
• Analyseren van begrippen om te komen tot uniform begrippenkader

Gebruiken voor modellen
Gebruiken in andere onderdelen van de organisatie

• Vastleggen van gemaakte keuzes in overdraagbare documenten
Werkafspraken
Wetsarchitectuur
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Modern Migratiebeleid
Regelbeheersing en nieuw beleid

Vreemdelingencirculaire (beleidsregels) schrijfproject - pilot beleid en 
Regelbeheersing

Input door project Regelbeheersing op conceptteksten van de 
Vreemdelingencirculaire. Ook input op het concept 
Vreemdelingenbesluit en het concept Voorschrift Vreemdelingen.

Aandacht voor alle volgende punten: 
• Structuur : generiek & specifiek, consequente keuzes
• Eenduidig gebruik van begrippen (onder meer: begrippenlijst JA&B)
• Formulering van de regels (onder meer: quick reference card JA&B) 
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Modern Migratiebeleid
schrijfproject 1
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Huidige structuur en indeling van 
de Vreemdelingencirculaire :

“Handboek soldaat”

• Tekst uit wet- en regelgeving
• Herhalingen en fragmentatie
• Voorbeelden van uitvoering



Modern Migratiebeleid
Schrijfproject 2

Nieuwe Vreemdelingencirculaire:

• Lean alleen beleidsregels
Verwijzingen naar wet- en regelgeving in plaats van herhalen 
wettekst
Voorbeelden van juiste wijze van uitvoering in de toelichting in 
INDiGO. 
Samenhang met wetgeving in de toelichting bij de publicatie van 
de Vc

• ‘Regelbeheersingsproof’ formuleren
• Structuur generiek, specifiek

Modern Migratiebeleid ingangsdatum 1-1-2011 (?)
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Modern Migratiebeleid
nieuw beleid en begrippen

Eenduidig begrippenkader

Één begrip, kent één betekenis, 
en één schrijfwijze
Gebruik van eenduidige 
terminologie
Eenduidige interpretatie van 
begrippen en terminologie

Ongeveer 2000 begrippen en termen!
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Modern Migratiebeleid
Voorbeelden begrippenkader

• Dezelfde begrippen met meerdere betekenissen
Beroep in de zin van de juridische beroepsprocedure en 
beroep in de zin van ‘een ambacht’

• Verschillende begrippen met dezelfde betekenissen en gebruik    
van eenduidige terminologie

Gemiddeld jaarlijks inkomen; gemiddeld jaarinkomen en 
gemiddeld inkomen op jaarbasis

• Eenduidige interpretatie van begrippen en terminologie
Aangewezen referent, beoogd referent, verklaard 
referent, erkend referent, verplicht referent
Termijn aanwijzingen: zonder dralen, onmiddellijk, 
aanstonds
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Lessons learned 

Benodigdheden bij de start:

• Een tool om juridische modellen en de gewenste impactanalyses te 
maken

• Gestructureerde bestanden met daarin wet- en regelgeving, die in de 
tool kunnen worden ingelezen

• Een methodiek
• Een proces
• Medewerker met de benodigde modelleer-vaardigheden; 
focus in tweede instantie op expertise van die medewerker

• Begrippenkader

Eventueel
• Juridische modellen van de bestaande situatie
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…en het begin van een nieuw tijdperk

• Essentiële stappen voor regelbeheer en regelbeheersing
• Cultuuromslag bij medewerkers en bij de organisatie als geheel

woensdag 28 april 2010
Immigratie- en Naturalisatiedienst en Juris26



Vragen
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